La ONU y la cuestion del apartheid israeli

Aunque un conjunto considerable de conclusiones elaboradas por destacadas figuras expertas en derechos
humanos ha confirmado que la ocupacidn ilegal por parte de Israel del territorio palestino de Gaza y Cisjordania
(incluida Jerusalén Este) forma parte de un régimen de apartheid tal y como se define en el derecho internacional,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lleva décadas sin investigar la comision del delito de apartheid
por parte de Israel.

El apartheid se define en la Convencidn Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid y
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPl) como un régimen institucionalizado de dominacidn
racial y opresion sistemdtica que comete actos inhumanos, similares a los perpetrados en el pasado en Africa
meridional, con el objetivo de mantener dicho régimen.

Desde su admisién como miembro de la ONU en 1949, Israel ha gozado de impunidad por sus flagrantes
violaciones del derecho internacional humanitario (DIH) y de los derechos humanos del pueblo palestino. Esta
impunidad se debe principalmente a la proteccién diplomatica, econédmica y militar que le brindan los Estados
poderosos del Norte global, en particular las antiguas potencias coloniales y los Estados que, al igual que Israel, se
establecieron mediante el colonialismo de asentamientos y la limpieza étnica de las naciones indigenas.

Un ejemplo bien conocido de esta proteccidon es la obstruccion persistente de las medidas internacionales —
incluidas las sanciones selectivas— que podrian dar efecto a las resoluciones de la ONU sobre los asentamientos,
el muro y la anexién de territorios ocupados por parte de Israel. Estos uUltimos han sido declarados ilegales y
condenados en decenas de resoluciones de la ONU, pero las medidas efectivas de rendicién de cuentas han sido
bloqueadas con frecuencia por Estados Unidos y, con menor frecuencia, por los Estados europeos, Canadd y
Australia.

Otro ejemplo importante de como se exime a Israel de rendir cuentas es la aceptacion por parte de la ONU de
la postura segun la cual la presencia continuada de Israel en el territorio palestino ocupado (TPO), compuesto
por la Franja de Gaza y Cisjordania (incluida Jerusalén Este), constituye una “ocupacion beligerante” temporal
sujeta a las normas del DIH; es decir, el tnico régimen conocido internacionalmente en virtud del cual un Estado
puede estar presente legalmente en un territorio conquistado en guerra.

Sobre la base de esta postura, la ONU y sus miembros mas influyentes tratan a Israel como un Estado pacifico y
una “potencia ocupante” legitima que se encuentra en “una situacion de conflicto armado/guerra” con el pueblo
palestino (!)! y que estad dispuesta a negociar y aplicar de buena fe una solucidn politica que ponga fin a su
presencia y control sobre los TPO y permita el establecimiento de un Estado palestino soberano en dicha zona.
Las flagrantes violaciones del DIH y de los derechos humanos por parte de Israel son objeto de criticas y condenas,
pero su régimen sobre el pueblo palestino en los TPO per se nunca ha sido investigado en cuanto a su legalidad
ni declarado ilegal por la ONU.

Especialistas independientes en derecho internacional, asi como la sociedad civil, llevan muchos afios planteando
a la ONU y a sus Estados miembros la necesidad de reconocer que Israel mantiene un régimen ilegal y criminal
sobre el pueblo palestino. Por ejemplo, el relator especial de la ONU Michael Lynk demostrd con gran detalle en
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Israel, Egipto, Siria y Jordania.



2017 que el régimen de Israel en los TPO constituye una “ocupacion ilegal”, ya que contradice todos los
principios fundamentales de la “ocupacion beligerante” legitima: i) la prohibicién de la anexidn y el respeto del
derecho a la autodeterminacion de la poblacidén soberana; ii) el caracter temporal (que debe distinguirse de la
indefinicion); y iii) el deber de actuar en el mejor interés de la poblacién ocupada.?

Desde el 2007, cuando el relator especial de la ONU John Dugard alerté por primera vez a la ONU de que la
ocupacion israeli presenta muchas caracteristicas del colonialismo y el apartheid,® las conclusiones de las personas
expertas sobre el apartheid israeli se han recogido, entre otros, en: informes posteriores de las personas relatoras
especiales de la ONU sobre los derechos humanos en los TPO;* un estudio de la mayor coalicién de la sociedad
civil palestina, el Comité Nacional del BDS (BNC, por sus siglas en inglés);> un estudio en profundidad patrocinado
por el Consejo de Investigacién en Ciencias Humanas de Sudafrica (2009);® un anélisis posterior publicado en el
European Journal of International Law (EJIL, 2013);” las conclusiones del Tribunal Russell sobre Palestina (2011);®
un estudio encargado por la Comisidon Econédmica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental (CESPAO,
2017);° y en los exdmenes periddicos de Israel realizados por el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial (CEDR, 2007, 2012, 2020).%°

El reconocimiento de la ilegalidad del régimen israeli sobre el pueblo palestino y la investigacion del apartheid
israeli por parte de la ONU y sus Estados miembros son pasos necesarios para lograr la libertad, la justicia y la
igualdad para el pueblo palestino. El mito de la existencia —o la posibilidad— de negociaciones genuinas con
gobiernos israelies que no estan dispuestos a abandonar el apartheid ha permitido a Israel continuar con su
practica de larga data de anexidn de facto y de jure del territorio palestino ocupado, asi como del desplazamiento
forzoso, la segregacion y el exilio de las personas palestinas.

Sin embargo, el apartheid israeli contra el pueblo indigena de Palestina no sera abordado por la comunidad
internacional a menos que los Estados del Sur global, que han surgido de la lucha contra la dominacién colonial
racista, lleven las conclusiones y los llamados de especialistas independientes y la sociedad civil mencionados
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anteriormente a los foros oficiales de la ONU y sus Estados miembros, de forma similar al papel de liderazgo que
asumieron en la ONU para la erradicacién del apartheid en Africa meridional.

Esto se debe a que los poderosos gobiernos del Norte global han demostrado una vez mds su determinacién de
tolerar el delito de apartheid cuando lo comete un Estado alineado con sus intereses geopoliticos contra un pueblo
del Sur global. Las alarmantes conclusiones sobre el apartheid israeli han sido ignoradas en las capitales del Norte
global, mientras que la intimidacién y la presion politica han impedido el estudio y el debate —por no hablar del
castigo— del apartheid israeli por parte de los érganos pertinentes de la ONU, como la Asamblea General y el
Consejo de Derechos Humanos.

Uno de los muchos ejemplos inquietantes de esta represion del Norte global es el estudio mencionado
anteriormente, cuyo titulo traduce “Practicas israelies hacia el pueblo palestino y la cuestion del apartheid”, que
fue encargado y publicado por la CESPAO en marzo de 2017 y que luego fue rdpidamente retirado del sitio web
oficial de la CESPAO dos dias después de su publicacidn, por orden del secretario general de la ONU.

Ilgualmente inquietantes son las acusaciones falsas, difamatorias e intimidatorias de antisemitismo y de

"

“destruccion del Estado judio” que lanzan funcionarios gubernamentales, parlamentarios, partidos politicos y
medios de comunicacién proisraelies contra cualquiera que critique el apartheid israeli o pida sanciones
especificas —como embargos militares— para ponerle fin. Esto es especialmente frecuente en América del Norte,
Europa y Australia, donde las élites politicas y culturales (a menudo vinculadas al complejo militar-industrial y de
seguridad) se confabulan con los implacables esfuerzos del gobierno de extrema derecha de Israel para socavar la

libertad de expresidon y reprimir la oposicion legitima a sus politicas ilegales y criminales, incluido el apartheid.

Dado que el derecho internacional rara vez favorece a las naciones del Sur global, la lucha de los pueblos del Africa
Meridional contra el apartheid y el movimiento internacional contra el apartheid que apoyé su lucha representan
un gran éxito politico de las naciones descolonizadas y del movimiento de derechos humanos. Para el pueblo
palestino, reconectarse con esa lucha y construir sobre ella es una necesidad estratégica para escapar del actual
estancamiento de opresidn e impunidad.

Mientras que el Consejo de Seguridad de la ONU sigue bloqueado principalmente, aunque no solo, debido al
derecho de veto de Estados Unidos, la Asamblea General, con sus érganos y mecanismos, ofrece amplias
oportunidades para incluir el apartheid israeli en la agenda de una comunidad internacional reacia a
investigarlo, y para examinar las medidas internacionales necesarias para su erradicacion, incluidas sanciones
dirigidas y legales.

Incluir el apartheid israeli en la agenda de la Asamblea General requiere movilizar el apoyo necesario de los
Estados, grupos y organizaciones que representan al Sur global en las Naciones Unidas, asi como de personas
parlamentarias progresistas, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y movimientos
del Norte global. Erradicar el apartheid en Palestina y en todas partes es una responsabilidad legal y moral para
todas las personas que se preocupan por la libertad, la justicia, la igualdad y el imperio de la ley internacional.



